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第一章 船员队伍规模与结构

截至 2020年底，我国共有注册船员 1,716,866人，同比

增长 3.5%，其中女性 258,896人。海船船员 808,183人，同

比增长 3.0%；内河船舶船员 908,683人，同比增长 3.9%。

2020具有海上服务资历的海船船员 377,638人，占海船船员

总数的 46.7%。2020年，受新冠肺炎疫情影响，船员队伍发

展数据较以往存在波动。

一、国际航行海船船员

2020 年，新增注册国际航行海船船员 17,175 人。截至

2020年底，我国共有注册国际航行海船船员 592,998人，同

比增加 3.0%，其中女性 39,702人。

表 1-1 2016-2020年国际航行海船船员注册人数（单位：人）

类型 2016年 2017年 2018年 2019年 2020年

国际航行海船船员 497197 524498 545877 575823 592998

（一）持有国际航行海船适任证书船员

截至 2020 年底，我国持有国际航行海船适任证书的船

员共计 269,995人，同比增长 4.1%。其中，船长 17,256人，

其他高级船员 91,835人。
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表 1-2 持有国际航行海船适任证书船员等级、职务分布（单位：人）

等级 职务 人数
2020年
活跃人数

等级 职务 人数
2020年
活跃人数

3000
总吨及

以上

船长 16881 13205 3000
千瓦及

以上

轮机长 16583 12686

大副 11673 10323 大管轮 10237 9233

500-3000
总吨

船长 375 313 750-3000
千瓦

轮机长 534 451

大副 362 312 大管轮 431 390

500总吨

及以上

二副 16631 13869

750千瓦

及以上

二管轮 15186 12400

三副 11455 7498 三管轮 8743 5291

值班水手 66252 39210 值班机工 46025 28357

高级值班

水手
29523 22262 高级值班

机工
19104 14622

总计 153152 106992 总计 116843 83430

备注：1.同时持有高级船员适任证书和值班水手、值班机工适任证书

的，在统计时仅统计在高级船员数量中。

2.仅统计参加航行值班和轮机值班船员的适任证书。

3.活跃人数指具有海上服务资历的人数。

1．外派海员

2020年我国共有海员外派机构 250家，外派海员共计

122,304人次，同比下降 21.3%。

表 1-3 海员外派机构分布表

主管海事机构 辖区外派机构数量 主管海事机构 辖区外派机构数量

上海海事局 30 广东海事局 14

天津海事局 37 广西海事局 0

辽宁海事局 20 海南海事局 1

河北海事局 6 长江海事局 20

山东海事局 40 黑龙江海事局 0

江苏海事局 22 深圳海事局 13

浙江海事局 8 连云港海事局 9

福建海事局 30

总计 250
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表 1-4 2016-2020外派海员数量（单位：人次）

职务 2016年 2017年
2018年 2019年 2020年

人次 人数 人次 人数 人次 人数

船长 6497 6678 7239 6094 7421 6312 5954 5519

大副 6075 6623 7150 6179 7598 6589 6150 5736

二副 6767 7124 7589 6640 7986 7014 6458 6054

三副 7805 8061 8276 7117 8061 6991 5844 5403

轮机长 6474 6695 7142 6131 7441 6419 5916 5544

大管轮 5482 6079 6588 5738 7110 6226 5872 5494

二管轮 6640 7103 7604 6649 7769 6770 6238 5820

三管轮 7525 7455 7658 6622 7329 6343 4965 4584

高级值班水手 -- 12926 11998 10370 11724 10187 9506 8919

值班水手 23057 11362 11503 10311 12263 11032 12073 11286

高级值班机工 -- 8122 7151 6249 7056 6123 5562 5228

值班机工 14855 7064 7162 6444 7970 7188 8171 7664

电子电气员 -- -- 1611 1380 1791 1497 1333 1213

电子技工 -- -- 18 18 10 9 9 9

其他 51561 43562 47233 42440 53920 48869 38253 36370

合计 142738 138854 145922 128382 155449 137569 122304 114843

备注：1.“--”表示相应职务船员数量当年未统计。

2.统计数据以船员实际外派担任的职务为标准。船员持有的适

任证书职务可能比实际外派担任的职务高，如持有船长适任

证书，实际担任大副职务，其统计在大副外派人次中。

3.2020年合计人数存在一个人担任不同职务外派的情况，即

一个人担任不同职务按多人计算，合计数为 114843（一人

在一年中既担任过二副职务又担任过大副职务），如一个
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人外派不同职务按一人计算，则合计数为 101007。

4.其他主要包括厨师、服务员等。

表 1-5 2020年 12月 31日外派海员实时在船人数

职务
持证

职务

实际

职务
职务

持证

职务

实际

职务
职务

持证

职务

实际

职务

船长 5143 4210 轮机长 5101 4331 电子电气员 961 918

大副 4079 4284 大管轮 3904 4187 电子技工 11 6

二副 4578 4397 二管轮 4574 4290 其他 7797 9883

三副 3176 3771 三管轮 2601 3216
高级值班

水手
8028 7324 高级值班

机工
5129 4329

值班水手 8768 8887 值班机工 6363 6180

小计 33772 32873 小计 27672 26533 小计 8769 10807

总计 70213

备注：1.持证职务是指船员所持有的适任证书的职务。

2.实际职务是指船员在船实际所担任的职务，其实际职

务与持证职务相同或较低。

3.持证职务与实际职务人数不同，反映出中国船员被外

国船东认可程度。

4.实时在船人数反映出非五星红旗船舶提供给中国船

员的岗位数量。
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（二）国际航行海船船员供需状况

表 1-6 国际航行海船船员供需状况（单位：人）

类别 等级 职务

持有效

适任证

书人数

2016-
2020年
活跃

人数

2018-
2020年
活跃

人数

2019-
2020年
活跃

人数

2020年
活跃

人数

2020年
外派海

员人数

中国籍

国际航行

海船最低

安全配员

数量

国际

航行

海船

（无

限航

区）

3000
总吨及

以上

船长 16881 15781 15291 14937 13205 6398 943

大副 11673 11488 11294 11120 10323 5101 942
500-
3000
总吨

船长 375 373 365 357 313 133 167

大副 362 359 346 339 312 114 159

500
总吨及

以上

二副 16631 16312 15752 15353 13869 5868 1004

三副 11455 11167 10092 9241 7498 3907 1094
值班

水手
66252 59427 52072 48445 39210 11329 1319

高级值

班水手
29523 28625 26778 25362 22262 9700 1814

3000
千瓦及

以上

轮机长 16583 15367 14805 14425 12686 6147 944

大管轮 10237 10107 9999 9874 9233 4861 943
750-
3000
千瓦

轮机长 534 521 512 501 451 181 184

大管轮 431 429 424 419 390 101 176

750
千瓦及

以上

二管轮 15186 14868 14341 13944 12400 5774 274

三管轮 8743 8444 7458 6718 5291 3175 367
值班

机工
46025 41288 36081 33981 28357 8004 751

高级值

班机工
19104 18553 17416 16565 14622 6148 987

二、沿海航行海船船员

2020年，我国新增注册沿海航行海船船员 6,653人。截

至 2020年底，我国共有注册沿海航行海船船员 215,185人，

同比增长 3.2%，其中女性 6,703人。
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表 1-7 2016-2020年沿海航行海船船员注册人数（单位：人）

类型 2016年 2017年 2018年 2019年 2020年

沿海航行海船船员 175764 184524 191780 208532 215185

（一）持有沿海航行海船适任证书船员

截至 2020年底，我国持有沿海航行海船适任证书的船

员共计 169,685人，同比增长 6.7%。其中，船长 17,696人，

其他高级船员 65,786人。2020年活跃沿海航行海船船员

141,214人，占沿海航行海船船员的 83.2%。

表 1-8 持有沿海航行海船适任证书船员等级、职务分布（单位：人）

等级 职务 人数
2020年活

跃人数
等级 职务 人数

2020年活

跃人数

3000总吨

及以上

船长 8293 7417 3000千瓦

及以上

轮机长 5057 4311

大副 5919 5570 大管轮 3469 3286
500-3000
总吨

船长 3976 3613 750-3000
千瓦

轮机长 5824 5315
大副 2869 2681 大管轮 3385 3214

500总吨

及以上

二副 11043 10052

750千瓦

及以上

二管轮 8929 7868
三副 2015 1569 三管轮 2976 2117

高级值班

水手
12856 10124 高级值班

机工
7895 6261

值班水手 36376 27953 值班机工 23810 18492

未满 500
总吨

船长 5427 4934

未满 750
千瓦

轮机长 4444 4012
大副 3240 2732 大管轮 2579 2250
二副 2249 1937 二管轮 1382 1193

三副 286 221 三管轮 120 92

值班水手 4050 3125 值班机工 1216 875

总计 98599 81928 总计 71086 59286
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（二）沿海航行海船船员供需状况

表 1-9 沿海航行海船船员供需状况（单位：人次）

类别 等级 职务

持有效

适任证

书人数

2016-
2020年
活跃

人数

2018-
2020年
活跃

人数

2019-
2020年
活跃

人数

2020年
活跃

人数

沿海航行

船舶最低

安全配员

人数

沿海

航行

船舶

（沿

海航

区）

3000
总吨及

以上

船长 8293 8138 8013 7927 7417 3569

大副 5919 5876 5798 5752 5570 3569

500-3000
总吨

船长 3976 3892 3843 3809 3613 4625
大副 2869 2844 2811 2779 2681 4549

500总吨

及以上

二副 11043 10919 10700 10552 10052 3714
三副 2015 1973 1848 1739 1569 6380

值班水手 36376 34775 33325 32442 27953 22020
高级值班

水手
12856 12457 11957 11530 10124 0

未满 500
总吨

船长 5427 5334 5265 5229 4934 6606
大副 3240 3141 3043 2971 2732 275

二副 2249 2198 2152 2118 1937 1712
三副 286 272 257 242 221 3887

值班水手 4050 3861 3714 3572 3125 12260
3000千
瓦及以

上

轮机长 5057 4909 4792 4722 4311 2238

大管轮 3469 3448 3415 3386 3286 2205
750-3000
千瓦

轮机长 5824 5725 5646 5584 5315 5054

大管轮 3385 3361 3335 3312 3214 4903

750千瓦

及以上

二管轮 8929 8789 8578 8408 7868 2407
三管轮 2976 2910 2671 2487 2117 3146
值班机工 23810 22721 21730 21175 18492 16349
高级值班

机工
7895 7639 7351 7113 6261 0

未满 750
千瓦

轮机长 4444 4352 4288 4240 4012 4084

大管轮 2579 2502 2430 2395 2250 1360
二管轮 1382 1356 1322 1295 1193 926
三管轮 120 113 106 104 92 2147
值班机工 1216 1105 1049 1008 875 7424



第一章 船员队伍规模与结构 2020 年中国船员发展报告

10

三、内河船舶船员

2020 年，我国新增注册内河船舶船员 33,850 人。截至

2020年底，我国共有注册内河船舶船员 908,683人，同比增

长 3.9%，其中女性 212,491人。

（一）持有内河航行船舶适任证书船员

表 1-10 持有内河航行船舶适任证书船员等级、职务分布（单位：人）

职务 一类适任证书 二类适任证书 三类适任证书 小计

船长 37334 53956 54442 145732

大副 13518 -- -- 13518

二副 14894 -- -- 14894
三副 2569 -- -- 2569
驾驶员 -- 30729 79658 110387

小计 68315 84685 134100 287100
轮机长 20528 39629 33988 94145

大管轮 4948 -- -- 4948
二管轮 9341 -- -- 9341

三管轮 1873 -- -- 1873
轮机员 -- 25633 2184 27817
小计 36690 65262 36172 138124

合计 105005 149947 170272 425224

备注：“--”表示该类别未设置相应职务。
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（二）内河船舶船员供需状况

表 1-11 内河航行船舶船员供需状况（单位：人）

类别 等级 职务 持有效适任证书人数 最低安全配员人数

一类

1000总吨及以

上

船长 37334 18906

大副 13518 7601

二副 14894 11610

三副 2569 5272

500千瓦及以上

轮机长 20528 14277

大管轮 4948 172

二管轮 9341 117

三管轮 1873 13978

二类

300-1000总吨
船长 53956 17564

驾驶员 30729 41398

150-500千瓦
轮机长 39629 1473

轮机员 25633 54249

三类

300总吨以下
船长 54442 5429

驾驶员 79658 64329

150千瓦以下
轮机长 33988 78

轮机员 2184 437
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第二章 船员教育培训与考试发证

2020年，交通运输部深入推进船员培训、考试和发证管

理改革，持续提升船员职业技能和综合素质，推动航运公司

发挥船员培养主体责任，积极开展船上培训。全国航海类专

业全年共招生 19184人，签发各类船员适任证书 165,482本。

一、船员教育培训

（一）海船船员教育培训

1．航海类专业招生

2020年，全国海船船员教育培训机构航海类专业共招生

19,184人，其中驾驶专业 10,451人，轮机（含电子电气）专

业 8,733人。

表 2-1 2020年海船船员教育培训机构航海类专业招生人数

（单位：人）

类型
招生人数

驾驶 轮机 电子电气 合计

本科 2703 2514 688 5905
大专（高职） 6253 3732 773 10758

中专（中职） 1388 762 87 2237
非航海类工科 107 39 138 284

合计 10451 7047 1686 19184
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表 2-2 2016-2020年海船船员教育培训机构航海类专业招生人数

（单位：人）

专业
招生人数

2016年 2017年 2018年 2019年 2020年
驾驶 8229 6844 9248 10536 10451
轮机 6065 4962 6365 6767 7047

电子电气 1041 997 1385 1561 1686
合计 15335 12803 16998 18864 19184

2．在职培训

2020年除海船船员教育培训机构航海类专业在校生外，

还完成船长和高级船员适任培训 8,729人，值班水手、值班

机工、电子技工培训 21,784人。

表 2-3 2016-2020年海船船员适任培训人数（单位：人）

职务 船长 大副 三副 轮机长 大管轮 三管轮 值班水手 值班机工 电子技工 合计

2016年 1858 3269 104 1496 2813 74 6121 3187 -- 18922

2017年 1798 2809 161 1523 2561 90 9707 6092 -- 24741

2018年 1959 2852 220 1647 2493 113 15475 11986 93 36838

2019年 2253 3033 499 1861 2850 239 19944 14792 84 45555

2020年 1756 2201 718 1414 2137 471 13413 8013 358 30481

（二）内河船舶船员教育培训

1．在职培训

2020 年内河船舶船员教育培训机构完成内河船长和高

级船员适任培训 27,803人。
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表 2-4 2020年内河船舶船员培训人数（单位：人）

类别 职务 人数 类别 职务 人数

一类

船长 2970

二类

船长 3260
大副 1368 驾驶员 4338
二副 234 轮机长 1370

三副 2421 轮机员 3188
轮机长 979

三类

船长 130

大管轮 560 驾驶员 5508
二管轮 5 轮机长 0

三管轮 1358 轮机员 114
合计 27803

二、适任考试与发证

（一）海船船员适任考试与发证

2020年完成海船船员适任考试 114,540人次，签发各类

海船船员适任证书 88,113本，同比分别为降低 37.4%和增长

13.7%。

表 2-5 2020年海船船员适任考试通过人数统计表（单位：人）

海船船员适任证书考试通过人数统计

等级/职务
无限

航区

沿海

航区
小计 等级/职务

无限

航区

沿海

航区
小计

3000

总吨及

以上

船长 952 493 1445
3000

千瓦及

以上

轮机长 1070 296 1366

大副 1113 419 1532 大管轮 970 253 1223

二副 96 31 127 二管轮 100 63 163

三副 1832 504 2336 三管轮 1056 351 1407

500-

3000总

吨

船长 20 156 176
750-

3000千

瓦

轮机长 23 159 182

大副 16 143 159 大管轮 38 230 268

二副 0 6 6 二管轮 4 7 11

三副 0 7 7 三管轮 0 3 3
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未满

500总

吨

船长 -- 107 107
未满

750千

瓦

轮机长 -- 85 85

大副 -- 115 115 大管轮 -- 91 91

二副 -- 15 15 二管轮 -- 18 18

三副 -- 69 69 三管轮 -- 22 22

值班水手 -- -- -- 值班机工 -- -- --

高级值班水手 0 1 1 高级值班机工 0 0 0

值班水手 8547 3080 11627 值班机工 5874 1380 7254

GMDSS操作员 2450 81 2531 电子电气员 173 3 176

GMDSS电子员 1 -- 1 电子技工 161 5 166

合 计 15027 5227 20254 合 计 9469 2966 12435

表 2-6 2020年海船船员适任证书发证统计表

海船船员适任证书发证统计(本)

等级/职务
无限

航区

沿海

航区
小计 等级/职务

无限

航区

沿海

航区
小计

3000
总吨

及以

上

船长 4279 2400 6679 3000
千瓦

及以

上

轮机长 4237 1380 5617

大副 2947 1612 4559 大管轮 2712 813 3525
二副 5171 3877 9048 二管轮 4609 2984 7593

三副 2666 803 3469 三管轮 1838 763 2601

500-
3000
总吨

船长 104 1234 1338
750-
3000
千瓦

轮机长 132 1846 1978
大副 71 911 982 大管轮 98 1029 1127

二副 50 467 517 二管轮 92 520 612
三副 5 47 52 三管轮 7 58 65

未满
500
总吨

船长 -- 1616 1616

未满
750
千瓦

轮机长 -- 1335 1335
大副 -- 997 997 大管轮 -- 811 811

二副 -- 640 640 二管轮 -- 440 440
三副 -- 85 85 三管轮 -- 29 29

值班水手 -- -- -- 值班机工 -- -- --

高级值班水手 2755 35 2790 高级值班机工 1471 22 1493
值班水手 8071 7144 15215 值班机工 6016 5020 11036

GMDSS操作员 1123 169 1292 电子电气员 541 20 561
电子技工 10 1 11

合 计 27242 22037 49279 合 计 21763 17071 38834
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（二）内河船舶船员适任考试与发证

2020年完成内河船舶船员适任考试 55,905人次，签

发各类内河船舶船员适任证书 77,369本。同比分别为减

少 28.1%和增长 13.4%。

表 2-7 2020年内河船舶船员适任考试情况

等级/职务
内河船舶船员适任考试人次

一类船舶 二类船舶 三类船舶 小计

船长 7717 6744 524 14985
大副 2983 -- -- 2983

二副 720 -- -- 720
三副 5344 -- -- 5344

驾驶员 -- 8261 8307 16568
小计 16764 15005 8831 40600
轮机长 2299 2739 151 5189

大管轮 1179 -- -- 1179
二管轮 62 -- -- 62

三管轮 2785 -- -- 2785
轮机员 -- 5776 314 6090

小计 6325 8515 465 15305
合计 23089 23520 9296 55905

表 2-8 2020年内河船舶船员适任证书签发情况

等级/职务
内河船舶船员适任证书签发数量（本）

一类船舶 二类船舶 三类船舶 小计

船长 7011 9202 8616 24829
大副 2700 -- -- 2700

二副 3760 -- -- 3760
三副 1377 -- -- 1377
驾驶员 -- 6257 13623 19880

小计 14848 15459 22239 52546
轮机长 3527 6700 4952 15179
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大管轮 950 -- -- 950
二管轮 2152 -- -- 2152

三管轮 732 -- -- 732
轮机员 -- 5383 427 5810

小计 7361 12083 5379 24823
合计 22209 27542 27618 77369
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第三章 船员管理与服务

2020年交通运输部认真落实党中央、国务院关于新冠肺

炎疫情防控要求，有序推动航运业的复工复产，提升船员服

务能力，完善船员管理法规体系，加强高素质船员队伍建设，

保障海上物流供应链的畅通，服务国家重大战略实施。

一、疫情期间船员管理

疫情期间推动解决船员换班难题， 2020年 4月 1日至

12月 31日，完成境内港口中国籍船员换班 14.7万人次，有

效保障海上国际物流供应链畅通；调整船员管理制度，最大

化消除疫情对船员队伍带来的影响。

二、提升船员适任能力

设置创新、包容性考试发证制度，调整船员证书等级、

优化职务晋升资历要求、航海院校理论考试成绩与船员适任

考试成绩等效认可、鼓励校企合作等制度安排，吸引航海专

业学生从事船员职业。

三、夯实船员高质量发展基础

推进高素质船员队伍建设，研究制定加快高素质船员队

伍建设举措，从拓展船员人才渠道、提升船员职业素养、优

化船员公共服务、促进船员职业保障、加大航海文化培育等
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方面有针对性地提出若干项措施；加强船员履约委员会建

设，成立船员专业研究委员会及五个船员履约分委会。

四、提升船员服务水平

完善船员管理系统，提升服务船员信息化能力水平；发

布船员个税年度汇算办理指南，建立与税务部门对接的涉税

信息共享系统；取消船员现场刷身份证办理上下船任解职手

续，发布船员任解职信息登记及相关证书办理指南。

五、优化船员职业发展环境

建立船员考试专家委员会并发布章程，公布《2019年中

国船员发展报告》，开展第十个“世界海员日”庆祝活动；

组织开展“寻找最美海员”宣传活动，提升船员职业荣誉感；

与退役军人事务部就业创业司共同落实签署的协议，鼓励以

“校企结合、定向培养”面向退役军人开展船员培训招生；

开展船员心理健康感知和干预体系研究。
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第四章 国际交流与合作

2020年，我国持续有效履行《STCW公约》和《MLC，

2006》，积极参与 IMO、ILO、APEC 事务，加强国际间、

区域间交流与合作，不断扩大中国在船员管理和海事劳工标

准领域的国际话语权。

一、积极承担 IMO成员国责任

完成中国履行《STCW公约》第四轮独立评价结果报告；

与意大利签署相互承认海员证书的谅解备忘录。向 HTW7次

会议提交了 3份提案、编制《船舶船员新冠肺炎疫情防控操

作指南》《新冠肺炎疫情防控期间针对患病海员紧急救助处

置指南》获 IMO肯定并向全球推荐。

二、充分履行《MLC,2006》缔约国义务

派员参加 ILO组织的“新冠肺炎疫情与海事劳工问题：

影响与应对”国际视频会议；派员参加《MLC,2006》专门三

方委员会工作组“船旗国及港口国监督检查指南”视频会议。

三、积极参与区域间海事合作交流

举办“中国-东盟第 2 次国际海事劳工公约履约合作研

讨会”；参加亚太海员卓越网（APEC SEN）第二、三届指

导委员会暨专家工作组会议以及“新型冠状病毒肺炎疫情”

专题会议。
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